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Уважаемый Владимир Владимирович!
Уважаемый Михаил Владимирович!

уважаемая Валентина Ивановна!
Уважаемый Вячеслав Викгорович !

НаСТОЯЩИм Мы, специаJIизированные оргаIrизации и работающие в HI.п(
сотрудники, направJIяеМ В Ваш адрес коJIлективное обращениеl с просьбой
восстановить наши нарушенные права.

ПОСЛе РФОнансных взрывов бытового газа в ра:lлиtlных субъекгах Российской
ФеДеРаЦИИ 11.|2.2017 в ГосударственIIую Дму Федерального Собрания Российской
ФеДеРаЦИи Внесен законопроект ЛЬ 3З7041-7 <<О внесении изменений в статью 161
ЖилищнОго кодекСа РоссийСкой ФедерацииD, которым пре.ryсматриваJIось введение
единого договора на техническое обсrryживание внутридомового п
вЕутриквартирного газового оборудования (далее - ТО ВДГОВКГО) в
многоквартирнцх домах (далее - Законопроекг).

10.04.2018 Законопроект пришIт в первом
предIожено представить поправки в срок до
сроков).

чтении, а профильному комитету
27.02.2023 (с учетом измененных
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1 Бланк подписей прилагается на отдельных листах



В ИТОГе ДЛя рассмотрениJI 27.02.2023 комитеry Государственной Щумы по
строительству и жилищно-коммунalJIьному хозяйству представлен Законопроект,
который устанавливал требования к тому, чтобы вдго/вкго в многоквартирном
доме обслуживЕLпосЬ единой специализированной организацией, а требования к ней
устанавлив&лись Правительством рФ, по-видимому, ttутем внесения
соответствующих изменений в Правила безопасного пользования гtlзом,
утвержденные Правительством РФ от 14.05.2013 м 410 (далее - Правила).

ОДНаКО, В Законопроект 16.02.2023 в ходе рассмотрениrI заседания рабочей
группы за четыре дня до второго слушания в Государственной Думе рФ
внесены кардинальные поправки в Жилищный кодекс РФ и в статьи 2 и З
Федерального закона <<о газоснабжении в Российской Федерации) об изменении
термина (газорасПределитеЛьн€ш организацшID (далее - гро), на которые будут
возлагаться исключительные права на осуществленио деятельности по то
вдго/вкго, а Законопроект получил новое наименование - (о внесении
изменений в статьп 2 и 3 Федера-llьного закона <о газоснабжении в Российской
Федерации>> и Жилищный кодекс Российской Федерации), что полностью изменило
смысЛ и сутЬ первоЙ версиИ законопрОекта, прошедшего первое чтение в 2018 году.

внесение вышеукztзанных изменений в текст Законопроекта перед вторым
чтением, предусматривающее полную монополизацию деятельности по то
вдголкго, произведено без каких-либо обсуждений со стороны
профессИонtLпьногО сообщесТва, без общественных слушаний, без должной оценки
ФАС России, Минюста РФ И АдминисТрации Президента Российской Федерации.

28.02.2023 Законопроект приlят во втором чтении, а уже 01.03.2023, то есть на
следующий день, в третьем чтении.

15.03.202З ЗаКонопроект подписан Президентом РФ, а |9.0З.2023 огryбликован
в устаноВленноМ порядке под названиеМ Федеральный закон от 18 марта 202З rода
}Ь 71-ФЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального закона "О
газоснабжении В Российской Федерации" и Жилищный кодекс Российской
Федерации" (далее - Закон).

в связи с вышеизложенным, мы, коллективы профессионапьного сообщества
специализированных организаций Российской Федерации, обращаем Ваше
внимание на следующие существенные недостатки пришпого Закона:

1. ПРИНЯТЫй Закон, вводя монополию на осуществление деятельности по ТО
вдго/вкго' не предполагает внесениlI изменений В Федеральный закон от
17.08.1995 ль l47-ФЗ (О естествеtIных монополиJIю) и не вводит тарифное
реryлирование указанной деятельности.

исходя и3 буквального толкования закона, стоимость технического
обслуживапия внутридомового газового оборулования в многоквартирных домах
дJIя упраВляющиХ компаний/тсжлкСК, которая входит в состав IUIаты за ремонт и
содержание общего имущества, будет устанавливаться в пропзвольном размере.

методические рекомендации, необходимость разработки которых
предусмотрена Законом, устанавливают порядок расчета цен лишь для
обслуживания внутриквартпрного гitзового оборудования й
г{вовогО оборудованиЯ В домовлаДениях. Стопмость работ
регулируется вовсе.
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Более того, В настоящее времЯ иЗ открытыХ источников со стороны
представителей Минстроя России2 доводится информация о том, что
вышеукЕванные методические рекомендации ФАс России разработать откtlзывается,
И ОНИ бУДУТ ГОТОВиться силами министерства. Судя по докJIаду представителя
МинстроЯ России, их специiLлисты не обладают нужными познаниями в разработке
подобных методик расчетов.

ЩаННЫй фаКт подтверждает нiшичие Еесогласованности между профильными и
заинтереСованнымИ ведомствами и докtвывает отсутстви9 предварительной
совместной работы по разработке Закона.

2. ЗаКон противоречит статье б Закона РФ от 07.02.1992 N 2300_1 <О защите
потребителей>>, согласно которого изготовитель обязан обеспечивать использование
товаров в течение его срока слryжбы. !ля этой цели изготовитель обеспечивает
ремонт и техническое обслryживание товара, а также выгryск и поставку в торговые и
ремонтные организации В необходимых объемах для ремонта и техниtIеского
обслужиВания объеме и ассортимеЕtе запасных частей в течении срока сrryжбы
товара, а при отсутствии такого срока в течении десяти лет со дtul передачи товара
покупателю.

в свою очередь, новый Закон, устанавливая требования об исключительных
правах на техническое обслryживание, ремонт и установку бытового
гiвоиспользующего оборудованум) лишает права Изготовителя обеспечивать всё
вышеизложенное.

Более того, новым Законом в отношении изготовителей и импортеров гiвового
оборудоВаншI установлеН правовой режим, при котором гарантийный ремонт с
произведенным (импортированным) газовым оборулованием может выполtuпься
лишь одной организацией по нереryлируемым цепам. С учетом монопольного
положения, вводимого Законом, затраты на гарашгийный ремонт по
нереryлиРуемыМ ценам, определяемым ГРО в произвольном порядке, JIяryт на
изготовителей И импортеров, что приведет к повышепию цен на газовое
оборудование, продающееся на территории РФ.

3. В настоящее время вдговкго в многоквартирных домах и
домовлаДениях3 вкJIючают В себя, в том числе, газопроводы, проложенные от
источника гirза (прИ использоВаниИ сжиженЕых углеводородных газов)
резервуарные И (или) групповые баллонные установки сжиженных углеводородных
газов, предназначенные для подачи газа в одно домовладение, индивиryаJIьные
баплонные установки сжиженных углеводородных газов, бытовое
гаj}оиспользующие оборулование.

Согласно открытоМу реестрУ субъекгов естественных монополий ФАС России
(httP://fas.gov.rrr/pages/activiф/tariffregulation/reestr-subektov-estestvennyix-
monopolij.html) на территории 17 субъектов Российской Федерации: ДНР, ЕАо,
ЗапорожскаЯ область, ЗабайкальскиЙ край, Иркутская область, Ленинградская
область' лнр, АмурскаЯ область, МагаданскаЯ областьо Мурманская областьо
ПриморскиЙ край, Ресгryблика Алтай, Ресгryблика Бурятия, Ресггублика Тыва,
ресгryблика Хакасия, Херсонская область, Чукотский Ао

2 совещание в Совете Федераlц.tи от27.03.2023
3 Согласно действующей терминологии Правил
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СУЩеСТВУеТ ОРГаниЗациЙ, осуществляющих транспортировку природного гtlза по
газораспределительным гiвопроводам (ГРО).

МЫ Обращаем особое внимание на тот факт, что осуществлять ТО
ВДГОЛКГО В 17 субъектах Российской Федерации не сможет никто, что, в
свою Очередь, поставит под угрозу жизнь и здоровье граждан, проживающих в
ГаЗИфИЦИРОВанных жилых домах, где используют сжиженный углеводородный
газ.

ТаК, НаПРиМер, 09.0З.202З произошел взрыв г{lзового баллона в жилом
многоквартирном доме в г. Чита, располагающемся в одном из тех регионов, где нет
гро.

4. СОГласно официальной позиции Госуларственной ,Щумы РФ и Совета
ФеДеРаЦИИ РФ причиной принIIтиJI Закона является якобы сложившtшся негативная
ПРаКТИКа ОкuВания усJryг по ТО ВДГОiВКГО иными специitлизированными
организацvIями, снижение качества окЕваниjI усJryг по техническому обсrryживанию
И РеМОНТУ ГаЗОВОго оборулованиjI в жилищном фонде, рост связанных с этим
аварийных срrryаций и происшествий, сложность выявления виновных лиц и их
ПРИВЛечеНия к ответственности, а также массовый откzlз потребителей от
закJIючения соответствующих договоров.

ВМеСТе С Тем, каких-либо статистических данных в доказательство
вышеуказанной позицпи прпведено не было.

ИНИЦИаТОрами введенIдI монополизации деятельности, а также лицами,
ПОДДеРЖИВаЮЩИМИ её продвижение и приtulтие, в обоснование своей позиции не
представлено аналитических данных, подтверждающих, что чрезвычайные ситуации
произошли на домах, обслуживание в которых проводилось иными, не
газораспределительными специtLпизированными организациJIми.

УЧИТЫВаЯ, что подобное решение было пришIто дегrутатами Госуларственной
!УМЫ РФ За ОДин день, собрать подобные статистические данные не представляется
возможным в принципе.

БОЛее тОго, согласно информации, огryбликованной в сети интернет на
ОфИЦИаЛЬНОй Странице в социtшьной сети <<ВкоrrгактеD депутатом, председателем
КОМИТеТа ПО ЭНеРГетике ГосударственноЙ .IIумы РФ П.Н. Завальным, наделить
ИСКJIЮЧИТеЛЬНОМ ПРаВом ГРО осуществлять деятельность по техниtIескому
ОбС.ГryЖиванию предполагалась только на внутриквартирном гiвовом оборудовании
В МНОГОКВартирных домах, а причиной добавления в полномочиJI ГРО еще
НеОбХОДИМОстЬ обслryживать вЕутридомовое гiвового оборудование в
домовладениях явJuIется ошибкой.

ПОДОбНаЯ ошибка также подгверждается со слов Павла Николаевича и
<<ПаХОМОвыМ, председателем комитета ЖКХ (в ред. автора ци,гаты)>>, которую сейчас
необходимо устрашIть как можно скорее.

5. УСТаНОвленные нормы в Законе вступают в серьезные противоречия с
Констиryцией Российской Федерации (далее - Констиryция РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 8 Констиryции РФ в России
свобода экономической деятельности и поддержка конкуренции,
основы констиT 

ционного строя Российской Федерации.

В clаry ст. З4 Констrа,ryции РФ каждый
использоВание своИх способНостей и имущества дJUI



не запрещенной законом экономической деятельности. Не догryскается
экономиЧескаЯ деятельнОсть, направленная на монополизацию и недобросовестtIую
конкуренцию.

предусмотренная Законом передача функций по То Вдго/вкго
искJIючительно субъектам естественных монополий лишает Iраждан права выбора
организаЦий для обслуживаНия гiLзоиСпользующего оборудованIбI, что противоречит
ст. 55 Констиryции РФ, устанавлИвающей, что в Российской Федерации не должны
издаваться законы, отмеrulющие или умaляющие права и свободы гражданина.

БОЛее ТОГО, Закон предусматривает для жителей г. Москвы необоснованные
преференции.

ВнесеннЫе Законом изменения в гryнкт 11 ст. 157 Жилищного кодекса РФ,
устанавлИвают, чтО В субъекте Российской Федерации - городе федерального
значениJ{ Москве моryт быть установлены особенности организации то
вдголкго, тогда как граждане других субъектов будут лишены таких
особенностей (прав) какие будут у Iраждан, проживающих в городе Москве.

подобные преференции жителям Москвы протпворечат ст. 19
КонституциИ рФ, котор€ш гарантирует равенство прав и свобод человека и
гражданИна незавИсимО от места жительства. Государство, вопреки принrIтому
закону, должно гарантировать равенство прав и свобод гражданина и запрещать
любые формы ограЕичениrI прав граждан независимо от места жительства.

Причин, по которыМ жители г. Москвы наделяются искJIючительными
преференциJIми, кроме той, что якобы на территории г. Москвы находится много
разного, технически сложного оборулованиrI, при обсужлении и пришпии закона
приведено не было.

таким образом, на территории г. Москвы булет продолжать функционировать
конкуреЕгный рыноК техничесКого обсrryживаниll газового оборудованиrI, тогда как
на территории всей остальной страны подобные организации прекратят свою
рабоry.

объективных причин, по которым специализированные организации,
осущестВляющие свою деятельность на территории г. Москвы, Jryчше и безопаснее
выполЕяют свою рабоry В отличии от специаJIизированных организаций в
московской, Ивановской, Кировской, Нижегородской и пр. областях, при принятии
закона также не приведено.

б. в 2013 году ВеРховный Сул Российской Федерации в своем решении от
10.12.2013 по |рiDкДанскомУ делry NЧ Акпи13-826 с учетом позиции Федеральной
антимонопольной службы России указiш, что осуществление то вдго/вкго
толькО грО огранпчпваеТ количество хозяйствующих субъектов,
осущестВJIяющиХ деятельнОсть В этой сфере, что приводит к устранению с данного
РЫНКа УСJIУГ СУбЪектов мtшого и среднего предпринимательства и способствует
спиженпю качества предоставляемых услуг.

в ходе рассмотрениJI вышеукirзанного дела также были представлены
закJIючениJI оТ ФАС России и генераJIьной прокуратуры РФ о недопустимости
монополИзациИ обслужиВания газОвого оборудованиrI.

Однако, и после пришпия решениJI Верховного суда РФ
монополизации рынка оказания усJryг по то вдго/в
предприним€шись как со стороны инициатив депутатов Госу
Федер ального С обрания Российской Федер ации, так lf-eg7эtrшlp,Fr
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Но необХодимО отметить, что вышеуказанные инициативы поддерживitJIись
искJIючиТельнО представИтелямИ группы компаний <<Газпром> и поJryч{rли
о]фицательные отзывы от экспертных сообществ, Федеральной антимонопольноЙ
службы России и Администрации Президента.

в 2022 году на обсуждеНиях рабоЧей группы в Госуларственной ,Щуме РФ
звучalJIи предложениrI О введении лицензированиrI в отношении специttлизированных
организаЦий, чтО положительно былО воспринJIто со стороны как участников рынкq
так и со стороны иных федера-тrьных органов исполнительной власти.

однако, укuLзанные предложениlI не получили да_ltьнейшего рtlзвитиrl, а выводы
Верховного Сула РФ не были учтены при принlIтии закоЕа.

7. ЗакоН подписан Президентом РФ 15 марта 2023 rода и вступает в сиrry с 01
сентября 202З года. соответственно, с укшанного периода 4500 мtшых предприятий,
В КОТОРЫХ ТРУДИТСЯ ОКОло 30-40 тысяч сотрудников, которые, в свою очередь, имеют
многолеТнюЮ практикУ работЫ В указанной узкоспециализированной сфере
деятельности И которые являются ква;lифицированными работниками и
зарекомеНдовilлИ себЯ каК надлежащие, добросовестные исполнители работ,
окажутся на грани банкротства.

Более того, большинство сотрУдников, а в частности, инженерно-технический
персонtlJI, имеют профильную атгестацию и обучение, и прекращение деятельности
специirлизированных организаций повлечет за собой массовые увольнения
специ€LпИстов, их недовОльствО и лишенИе имеющихся социiLпьных благ и гарантий.

тысячи работников по всей стране, у которых на юкдивении имеются
несовершеннолетние дети, нетрудоспособные члены семьи, в том числе
мобилизованные родственники, остаЕутся без работы и заработной IUIаты в то
время, когда в Российской Федерации с учетом сложной финансово-экономической
обстановкИ принимаютсЯ все возможнЫе мерЫ поддержки дIя сохранения
деятельнОсти субъектов мilлОго и среДнего предпринимательства, а также рабочих
мест.

УказаннЫе выше специtшИсты В большей части помеIUIют свою профессlло, и
Российская Федерация навсегда потеряет подобных высококвалифицированных
специалистов.

ТеКУЩаЯ Деятельность специЕrпизированных организаций должна закоЕlII,1,гься
01 сентября 202з года, соответственно, подводя l,rгог вышесказанному, можно
констатиРовать, что приШпый ЗакОном переходной период в 5 месяцев (апрель-
авryст вкJIючительно) чрезвычайно мал для такой резкой передачи всех полномочий
по техническому обсrryживанию газового оборулованиrI в газораспределительные
организации, а также м€lл для плавного сокращения rrrгатной численности
специiшизированных организаций, не являющихся Гро, и (или) переориентации их
на иные рынки труда и занятости.

учlатывая изложенное, специализированные организации со всех регионов
РоссийсКой ФедеРациИ гrутеМ подачИ настоящего коллеКгивного обращения просят
ВаС воспользоваться своим правом и внести законодательЕую инициативу о
необходИмостИ отложитЬ принятие Закона на срок до 01.01 .2о25 с целью
тщательной проработки всех деталей и ошибок, обсуждениlI его
сообществом, а также для создания более спокойного
расторжения договорных отношений с
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